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RESUMO

Desde a antiguidade, o uso de plantas com objetivos medicinais € bastante difundido
em todo o mundo. No Brasil, o exercicio da fitoterapia € uma pratica sociocultural da
comunidade e configura-se uma forma eficaz e menos custosa de cuidado a saude,
complementando o tratamento medicamentoso, usualmente empregado para a
populacdo carente. O presente trabalho trata-se de revisdo bibliografica sobre a
insercao da fitoterapia na atencdo primaria a saude, tendo como objetivo descrever
as discussOes e préaticas acerca da implantacdo de programas de fitoterapia como
opcao terapéutica, na rede publica de saude, de forma a subsidiar e incentivar a sua
implementagcdo em um maior nimero de municipios no Brasil. Esta revisdo foi
desenvolvida e fundamentada a partir da analise de artigos cientificos obtidos nas
bases de dados PUBMED, Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e portal
CAPES. Observou-se que as praticas integrativas e complementares, incluindo a
fitoterapia, estdo em fase de expansdo no Brasil. Programas de fitoterapia estéo
sendo implantados com a finalidade de facilitar o acesso da populacédo as plantas
medicinais e aos fitoterapicos, de modo que sejam uma alternativa mais acessivel
aos cuidados da saude da populacdo de menor renda. Porém, a utilizacdo de
fitoterapicos na atencao priméaria a saude ainda € incipiente e precéaria no Brasil,
principalmente pela caréncia de maiores informacdes sobre o assunto e pela
auséncia de profissionais especializados. Diante do exposto, é importante ressaltar a
necessidade de incentivo, por parte do governo, para capacitar profissionais e
estudantes da saude quanto ao tema, tornando mais consistente, segura e efetiva a
institucionalizacdo da fitoterapia na atencdo primaria do Sistema Unico de Saude.
Assim, a populacédo podera se beneficiar da fitoterapia, como uma alternativa eficaz
e de baixo custo para os cuidados da saude.
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INTRODUCAO

Desde a antiguidade, as
pessoas utilizam plantas com a
finalidade de tratar e  curar
enfermidade, sendo a utilizacdo de
plantas medicinais na terapéutica,
além de antiga, relacionada com a
prépria evolucdo do homem. Mitos,
lendas e tradicdes refletem o vasto
emprego de plantas medicinais em
todos os tempos, em todas as
camadas sociais e quase em toda a
humanidade™?.

A flora mundial tem sido referida
sob os mais diferentes aspectos da
sua utilizacdo e, nesse contexto,
surgem informacdes a respeito do uso
medicinal por diferentes povos. No
Brasil, o0 uso de plantas medicinais tem
base na pratica indigena, que somada
ao conhecimento acumulado das
culturas europeias e africanas, gerou
uma rica cultura popular, tornando-se o
exercicio da fitoterapia uma pratica
sociocultural da comunidade®*°.

O uso de plantas medicinais
tem, no Brasil, na grande diversidade
vegetal e no baixo custo associado a
terapéutica, justificativas que Vvém
despertando a atengcao dos programas
de assisténcia a saude e de
profissionais, pois se configura uma
forma eficaz de atendimento primario a
saude, complementando o tratamento
medicamentoso usualmente
empregado pela populacéo carente®’.

Considerando como
recomendacdes da  Organizacéo
Mundial de Saude, a cultura e a
biodiversidade existentes no Brasil,
assim como a complexidade que
envolve a fitoterapia, a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF) objetivou a
ampliagdo do acesso a plantas
medicinais, fitoterapicos e servicos
relacionados a fitoterapia, voltada para
a seguranca, eficacia, qualidade e
integralidade da atencdo a saude dos
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brasileiros, além do desenvolvimento
da cadeia produtiva e da industria
nacional®®.

Municipios  brasileiros  vém
incorporando, nas duas Ultimas
décadas, Programas de Fitoterapia na
atencdo primaria, com o0 objetivo
ampliar as opcdes terapéuticas e
suprir caréncias medicamentosas de
suas comunidades e, assim, melhorar
a atencdo a saude ofertada aos
usudarios da rede publica®™.

Diante desta abordagem,
realizou-se uma revisdo bibliogréafica a
respeito da insercdo da fitoterapia na
atencdo primaria a saude, mais
precisamente no Sistema Unico de
Saude, tendo como objetivo descrever
as discussbes e préaticas acerca da
implantagdo de  Programas de
fitoterapia como opc¢ao terapéutica, na
rede publica de saude, de modo a
contribuir para a sua consolidacdo em
um maior nimero de municipios no
Brasil.

MATERIAL E METODOS

Neste estudo, optou-se pela
realizacdo de um levantamento
bibliogréfico relacionado ao tema
“fitoterapia no sistema Unico de
saude”. Assim, a revisdo bibliografica
foi desenvolvida e fundamentada a
partir da andlise de artigos cientificos
obtidos nas bases de dados PUBMED,
Scientific Eletronic Library Online
(ScIELO) e portal CAPES. Os
descritores  utilizados durante a
pesquisa foram: fitoterapia, plantas
medicinais, medicamentos
fitoterdpicos, medicina integrativa,
saude publica. Artigos originais e
revisbes bibliogréficas, publicados
entre 1998 e 2013, foram incluidos na
revisdo e seus dados discutidos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Breve historico sobre a utilizacao de
plantas medicinais e da fitoterapia

As antigas civilizagdes tém suas
préprias referéncias historicas acerca
das plantas medicinais. Ao longo da
evolucdo, o homem aprendeu a
selecionar plantas para a sua
alimentacdo e como remédio para o
alivio de seus males e doencas. O
resultado desse processo € que muitos
povos passaram a dominar O
conhecimento do uso de plantas
medicinais™*2.

As espécies vegetais com
propriedades medicinais representam
a principal matéria médica utilizada
pelas chamadas medicinas
tradicionais, ou n&o ocidentais, em
suas praticas terapéuticas, sendo a
medicina popular a que utiliza o maior
namero de espécies diferentes. Assim,
0 uso de plantas medicinais representa
um fator importante para a
manutencdo das condicbes de saude
das pessoas”.

Planta medicinal é qualquer
espécie vegetal usada com a
finalidade de prevenir e tratar doencas
ou aliviar o0s sintomas dessas.
Enquanto, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) define
medicamento fitoterapico como aquele
obtido exclusivamente de matérias-
primas de origem vegetal, com
qualidade constante e reprodutivel e
gue tantos os riscos quanto a eficacia
sejam caracterizados por
levantamentos etnofarmacoldgicos,
documentacdes técnico-cientificas em
publicacées ou ensaios clinicos>**.

Na tentativa de comprovar a
identidade  botanica, = composicéo
quimica e acdo farmacologica das
drogas  vegetais, iniciaram  as
pesquisas cientificas envolvendo o
estudo de plantas que, por sua vez,
possibilitaram a proposicdo de maior
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atividade terapéutica, junto aos
requisitos de qualidade e auséncia de
toxicidade™.

A fitoterapia tornou-se uma
pratica generalizada na medicina
popular, como parte de um saber
utilizado e difundido pelas populacdes
ao longo de varias geracgles, além de
proporcionar a comprovacao da acao
terapéutica de vérias plantas utilizadas
popularmente. Apesar das plantas
medicinais ja fazerem parte da cultura
popular, nas Ultimas décadas, o
interesse pela fitoterapia teve um
aumento consideravel entre usuarios,
pesquisadores e servigos de
satde'™*®,

A busca por medicamentos a
base de compostos obtidos de plantas
medicinais € um fenébmeno mundial.
Nos paises desenvolvidos, aparece
como uma alternativa de tratamento
mais saudavel ou com menos efeitos
adversos. Em paises em
desenvolvimento, surge como
resultado da caréncia de acesso a
medicamentos sintéticos, sendo
incorporados aos varios Programas de
Fitoterapia como opcao terapéutica
eficaz e de baixo custo>?’.

O crescente interesse quanto ao
uso de plantas medicinais esta
relacionado a diversos fatores, entre
eles avancos ocorridos na area
cientifica, que permitiram 0
desenvolvimento  de fitoterapicos
reconhecidamente seguros e eficazes;
o alto custo dos medicamentos
industrializados; a falta de acesso da
populacdo a assisténcia médica e
farmacéutica; a crise econdmica; e,
também, uma tendéncia da populacao
em utilizar terapias menos agressivas,
destinadas ao atendimento primario a
saide’*®,

Como marco importante para a
fitoterapia, cita-se a Declaracdo de
Alma-Ata, de 1978, que reconheceu o
uso das plantas medicinais e dos
fitoterapicos com finalidade profilatica,
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curativa e paliativa. Desde entdo, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
passou a reconhecer oficialmente o
uso das plantas medicinais e da
Fitoterapia e expressar a sua posicao
a respeito da necessidade de se
valorizar e difundir mundialmente os
conhecimentos sobre a utilizacdo das
plantas medicinais e da Fitoterapia no
ambito sanitario, tendo-se em vista o
fato de 80% de a populacdo mundial
depender deste tipo de tratamento
(uso de chéas, xaropes naturais,
infusbes etc.) durante a atencéo
primaria a satde®?,

Implantacdo da fitoterapia no
Sistema Unico de Saude

No Brasil, a teméatica do uso de
plantas medicinais na atencdo basica
foi levantada, em 1986, na 82
Conferéncia Nacional de Saude,
quando foi recomendada a introducao
das praticas tradicionais de cura
popular no atendimento publico de
saude. E a partir da institucionalizacéo
do Sistema Unico de Salde (SUS)
pela Constituicdo de 1988, iniciaram-
se transformacfes que possibilitaram a
implementacdo de praticas inovadoras
na gestdo em saude, dentre as quais a
inclusdo de algumas das medicinas
nao-convencionais e préaticas
complementares nos Servigos
assistenciais meédicos prestados a
populacéo, como a fitoterapia®®?.

Dentro deste contexto, o Brasil,
visando corresponder aos anseios e
procura pelas praticas nao-
convencionais em saude (PNCS),
buscou estabelecer diretrizes na area
de plantas medicinais e saude publica,
em 2006, ao publicar a Politica
Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), ressaltando
a utilizacdo de plantas medicinais e
medicamentos fitoterapicos. A PNPIC
foi elaborada com o objetivo de

bY

oferecer a populacdo servicos e
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produtos relacionados a fitoterapia,
acupuntura, homeopatia e termalismo
social no Sistema Unico de Saulde
(SUS), garantindo a integralidade na
atencdo a saude®?*%,

No campo das praticas
integrativas que incluem, entre outras,
a fitoterapia, no Brasil, em 2006, foi
aprovado pelo Governo Federal a
Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, por meio do
Decreto n° 5.813, de 22 de junho de
2006, visando implementar acfes
capazes de promover melhorias na
gualidade de vida da populacao
brasileira e justificada pela presenca
da ciéncia fitoterapica no cotidiano das
pessoas, aliada ao fato de o Brasil ser
0 pais que detém a maior parcela da
biodiversidade mundial, em torno de
15 a 20%°.

Em seguida, no ano de 2008, foi
lancado o Programa Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), que visa garantir a
populacao brasileira 0 acesso seguro e
0 uso racional de plantas medicinais e
fitoterdpicos, promovendo o0 uso
sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e
da industria nacional®.

O Brasil, devido a sua grande
biodiversidade, detém um valioso
conhecimento tradicional associado ao
uso de plantas medicinais, uma vez
gue a intensa variedade de espécies
vegetais faz com que as pesquisas e o
préprio desenvolvimento de
medicamentos fitoterapicos possam
ocorrer com destague no cenario
cientifico mundial. As  plantas
medicinais tém recebido atencdo
especial, pelos diferentes significados
gue assumem COmMO UM recurso
bioloégico e cultural, destacando-se o
seu potencial genético para o
desenvolvimento de novas drogas,
sendo, portanto, uma alternativa na
assisténcia a saude de muitas
comunidades®26%
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A fitoterapia e o uso de plantas
medicinais estdo em desenvolvimento
no Brasil e ha um crescente interesse
pela insercdo dessas praticas ha
atencdo primaria a saude, uma vez
gue podem complementar as terapias
medicamentosas alopaticas para a
populacéo carente’ %,

Fitoterapia na Atencdo Primaria a
Saude do Brasil

Desde a criacdo da PNPIC, as
praticas integrativas e
complementares, incluindo a
fitoterapia, ganharam importancia e
relevancia no cenario  nacional,
proporcionando um aumento da oferta
dessas praticas nos servicos de saude
publica no Brasil®®.

Esta temética ficou mais
evidente a partir da constatacédo de
gue, concomitantemente a utilizacéo
de medicamentos alopéticos, a
populacdo atendida em Unidades
Basicas de Saude (UBS) também
utiliza plantas medicinais com fins
terapéuticos, porém, muitas vezes,
desconhecendo a possivel existéncia
de efeitos toxicos, acdo terapéutica,
forma correta de cultivo e preparo,
bem como indicacbes e
contraindicacées’?.

A fitoterapia configura-se uma
terapéutica integrativa muito util, pois
proporciona eficacia e o baixo custo
operacional da utilizacdo de plantas
medicinais nos programas de atencéo
primaria a saude, podendo suprir a
falta de medicamentos nos servi¢os de
saude. Este tipo de terapia torna-se
ainda mais importante quando se
considera a facilidade para adquirir as
plantas medicinais, a compatibilidade
cultural e o fato dessas plantas
poderem ser usadas através de
formulacdes caseiras, de facil preparo,
principalmente em regibes onde
culturalmente é comum o uso de
matéria-prima vegetal na preparagdo
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de remédios caseiros, para O
tratamento de véarias doencas®®.

De acordo com um
levantamento realizado pelo Ministério
da Saude, em 2004, em todos os
municipios brasileiros, verificou-se que
a fitoterapia estd presente em 116
municipios, contemplando 22 unidades
federadas. Foi observado que
prefeituras que tém implantado
programas de fitoterapia, aplicados
nos servicos publicos de saude, como
€ 0 caso de Vitoria (ES), Curitiba (PR),
cidade do Rio de Janeiro (RJ),
Ribeirdo Preto (SP) e Itapioca (CE)
revelam sua importancia em termos de
perspectiva de reducdo de custos com
a satde™®.

Em um estudo sobre a
utiizagcdo de plantas medicinais e
fitoterapicos no Sistema Unico de
Saude  brasileiro, destacaram-se
diversos aspectos positivos do uso de
plantas medicinais e vantagens da
insercdo de fitoterapicos na rede
publica de servicos de saude, entre
eles: o baixo custo, a menor incidéncia
de efeitos colaterais, além da ampla
aceitacdo por parte dos usuarios,
ressaltando também a importancia da
relacdo e aproximacdo entre o meio
cientifico e o popular®.

Demostrando-se a situacdo da
terapéutica fitoterapica no estado de
Sado Paulo foi observado que os
médicos da rede publica de saude,
mesmo sem incentivo do governo
municipal, continuam prescrevendo
fitoterapicos, devido a esta terapéutica
fazer parte de sua pratica médica e ser
bem aceita e acessivel & populagéo®.

Em uma investigagdo sobre a
utilizacdo de plantas medicinais pela
populacdo atendida no Programa de
Saude da Familia em Governador
Valadares, estado de Minas Gerais,
observou-se que a utlizacdo de
plantas  medicinais €  bastante
difundida e as principais indica¢cdes de
uso das plantas medicinais foram

Rev. Ciénc. Saude Nova Esperanca — Jun. 2014;12(1)



como calmante, contra gripe e para
tratar infeccdes. Os autores ressaltam,
também, que a maioria das espécies
citadas e utlizadas popularmente
possui atividade farmacolégica ja
comprovada na literatura
necessitando, entretanto, de
orientagdo correta sobre seu cultivo e
emprego terapéutico®.

Na cidade de Goiania (GO), as
percepcbes de usuarios da fitoterapia
foram analisadas quanto a utilizacéo e
influéncia dessa pratica na qualidade
de suas vidas. As vantagens
decorrentes da utilizacao da
fitoterapia, apontadas pelos sujeitos da
analise, relacionam-se a eficacia,
auséncia de efeitos colaterais, baixo
custo e estimulo aos habitos
saudaveis de vida. Dessa forma, a
fitoterapia contribui para a melhoria da
qualidade de vida daqueles que
buscam nessa terapia respostas aos
seus problemas de satde®.

A fitoterapia foi a pratica

complementar ao tratamento
convencional mais indicada por
gestores distritais da  Secretaria

Municipal de Saude de Porto Alegre
(RS) para implementacdo na rede,
porém, foi observada a necessidade
de informacdo sobre os seus efeitos
indesejaveis e interacdes. Neste
mesmo municipio foi demonstrado que
existe a pratica do uso pessoal de
plantas medicinais ou fitoterapicos,
entre os profissionais atuantes nos
servicos de saude publica, bem como
a indicacdo desse recurso terapéutico
aos usuarios do SUS. Inclusive
percebeu-se que, entre 0Ss
prescritores, h4 uma recomendagéo
maior de plantas medicinais em
comparac&o aos fitoterapicos®.

Dentro deste contexto, é valido
ressaltar que a populagdo, muitas
vezes, desconhece a existéncia de
possivel toxicidade e acdo terapéutica
comprovada em relacdo as plantas
medicinais, bem como desconhece
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também forma correta de cultivo,
preparo, indicagbes e
contraindicacbes, por acreditar que,
por serem plantas medicinais,
independente da forma e quantidade
usadas ndo ocasionardo danos a
saude. Assim, com a finalidade de
evitar o uso inadequado desta pratica
medicinal, o Ministério da Saude, por
meio do incentivo de pesquisas
relacionadas ao assunto, e na tentativa
de favorecer a implantacdo de
programas de saude que visem a
distribuicdo e utilizacdo racional de
plantas medicinais, tem demonstrado
interesse nesse assunto®?°,

Outro fator que determina a falta
de incentivo ao uso da fitoterapia na
rede publica é o desconhecimento dos
profissionais de saude sobre essa
pratica. Assim, a capacitacdo dos
integrantes das equipes de Saude da
Familia, bem como de estudantes para
0 Uso e manejo das plantas medicinais
parece ser uma medida a ser tomada
pelos gestores municipais e pelos
orgdos responsaveis pela formacao
dos profissionais, com a finalidade de
proporcionar conhecimento sobre a
eficacia e seguranca no uso das
plantas medicinais, e possibilitando
também 0 envolvimento das
comunidades no resgate cultural de
seu uso*,

CONSIDERACOES FINAIS

As praticas integrativas e
complementares, incluindo a
fitoterapia, estdo em fase de expansao
no Brasil, existindo, em todas as
regides do pais, diversos programas
de fitoterapia implantados ou em fase
de implantacdo. Esses programas tém
como finalidade facilitar o acesso da
populacdo as plantas medicinais e aos
fitoterapicos, sendo consideradas
alternativas mais acessiveis aos
cuidados da saude da populacdo de
menor renda.
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Porém, apesar das iniciativas
oficiais e da crescente busca por
praticas integrativas medicamentosas,
a utilizacdo de fitoterapicos na atencao
primaria a saude ainda é incipiente e
precaria no Brasil, principalmente pela
caréncia de maiores informacbes
sobre o assunto e pela auséncia de
profissionais especializados e
capacitados para esta pratica.

Diante do exposto, € importante
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ressaltar a necessidade de incentivo,
por parte do governo, para capacitar
profissionais e estudantes da saude
guanto ao tema, tornando mais
consistente, segura e eficaz a
institucionalizacdo da fitoterapia na
atencdo primaria do SUS. Assim, a
populacdo poderd se beneficiar das
plantas  medicinais, como uma
alternativa eficaz e de baixo custo para
0s cuidados da saude.

INSERTION OF PHYTOTHERAPY IN PRIMARY CARE TO USERS OF SUS
ABSTRACT

Since ancient times, the use of plants with medicinal purposes is widespread
worldwide. In Brazil, phytotherapy is a socio-cultural practice of the community, being
an effective and less costly health care, complementing the drug treatment usually
employed for needy population. This paper consists of a literature review on the
insertion of phytotherapy in primary health care, aiming to describe the practices and
discussions about the implementation of phytotherapy programs as a treatment
option in public health, in order to support and encourage their implementation in a
larger number of municipalities in Brazil. This review was developed and justified
based on the analysis of scientific papers obtained in PUBMED, Scientific Electronic
Library Online (SciELO) and CAPES portal. It was observed that the complementary
and integrative practices, including phytotherapy are undergoing expansion in Brazil.
Phytotherapy programs are being implemented in order to facilitate people's access
to medicinal plants and herbal medicines, so that they are a more affordable
alternative to health care of low-income population. However, the use of herbal
medicines in primary health care is still incipient and precarious in Brazil, mainly by
the lack of information about the subject and the absence of specialized
professionals. Given the above, it is important to emphasize the need for
encouragement by the government, to train professionals and students on this
theme, making the institutionalization of phytotherapy in primary care in the Unified
Health System more consistent, safe and effective. Thus, the population can benefit
from phytotherapy as an effective and low-cost alternative for health care.

Key-words: Phytotherapy. Medicinal plants. Primary Health Care.
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